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La normativa 

 

La protezione internazionale comprende lo status di rifugiato e la protezione sussidiaria. Può 

presentare richiesta per il riconoscimento dello status di rifugiato, il cittadino straniero il quale, per 

il timore fondato di essere perseguitato per motivi di razza, religione, nazionalità, appartenenza ad 

un determinato gruppo sociale o opinione politica, si trova fuori dal territorio del Paese di cui ha la 

cittadinanza e non può o, a causa di tale timore, non vuole avvalersi della protezione di tale Paese, 

oppure apolide che si trova fuori dal territorio nel quale aveva precedentemente la dimora abituale 

per le stesse ragioni succitate e non può o, a causa di siffatto timore, non vuole farvi ritorno. Può 

presentare richiesta per il riconoscimento della protezione sussidiaria, il cittadino straniero che non 

possiede i requisiti per essere riconosciuto come rifugiato ma nei cui confronti sussistono fondati 

motivi di ritenere che, se ritornasse nel Paese di origine, o, nel caso di un apolide, se ritornasse nel 

Paese nel quale aveva precedentemente la dimora abituale, correrebbe un rischio effettivo di subire 

un grave danno e il quale non può o, a causa di tale rischio, non vuole avvalersi della protezione di 

detto Paese. La domanda si propone alla Commissione Territoriale competente. Avverso il diniego 

emesso dall’organo amministrativo e ammessa impugnazione davanti al Tribunale del capoluogo del 

distretto di corte di appello in cui ha sede la Commissione territoriale per il riconoscimento della 

protezione internazionale che ha pronunciato il provvedimento impugnato. (art. 4 co. 2 L. 46/2017). 

Se, invece, il ricorrente, al momento di adire il giudice, si trova ospitato in una struttura di 

accoglienza governativa, in una struttura del sistema di protezione degli enti locali, o è trattenuto in 

un centro di permanenza per i rimpatri, la competenza per territorio è attribuita alla Sezione 

specializzata del Tribunale distrettuale del luogo in cui ha sede la struttura o il centro presso cui si 

trova il ricorrente, a prescindere dalla sede dell’autorità amministrativa che ha emanato il 

provvedimento sulla protezione. 

Il ricorso va proposto, a pena di inammissibilità, entro trenta giorni dalla notificazione del 

provvedimento (60 giorni, se il richiedente asilo risiede all’estero). Il termine per proporre il ricorso 

è invece di quindici giorni nei casi dell’art. 28 bis co. 2 (ad es. domanda reiterata o manifestamente 

inammissibile), e quando nei confronti del ricorrente è stato adottato un provvedimento di 

trattenimento ex art. 6 D.Lvo 142/2015.  



Scopo dell’analisi - Materiali e metodi 

 

Scopo del documento è la rappresentazione dell’andamento dei flussi dei procedimenti in materia di 

protezione internazionale e immigrazione negli anni dal 2016 al 2020 annotati nei registri SICID in 

uso presso gli uffici giudiziari.  

I dati contenuti nel presente documento sono in corso di verifica ed esame da parte della Settima 

Commissione e del gruppo di lavoro in materia di Immigrazione e Protezione internazionale 

supervisionato dalla Struttura Tecnica per l’Organizzazione. 

Occorre, infatti, considerare che il codice oggetto specifico della protezione internazionale (110032) 

è stato introdotto nel sistema SICID nel 2016 e solo nel 2019 sono stati aggiunti ulteriori codici 

oggetto specifici della materia. 

Il CSM con la delibera del 14 luglio 2016 ha invitato gli uffici giudiziari ad un maggiore controllo 

sulle modalità di iscrizione su Sicid dei procedimenti ex art. 35 del decreto legislativo 25/2008, 

verificando che tali procedimenti fossero iscritti utilizzando il codice 110032 e provvedendo altresì a 

correggere l’iscrizione laddove fosse stato utilizzato un codice diverso.  

Nel corso del 2017 gli uffici hanno continuato ad effettuare la conversione dei codici oggetto 

precedentemente utilizzati nel nuovo codice oggetto specifico 110032 - Impugnazione ex art. 35 

D.Lvo 25/2008. Per gli anni 2016-2017 è quindi possibile che la misura del fenomeno oggetto di 

studio fornisca un valore che sottostima quello reale, poiché nell’analisi non si tiene conto dei 

fascicoli per i quali non è stato utilizzato il codice oggetto specifico o non è stata effettuata la 

conversione del codice oggetto precedentemente utilizzato. Questo è vero in particolare per gli anni 

2016-7 e soprattutto per le definizioni, in quanto gli uffici hanno chiuso diversi procedimenti senza 

effettuare il richiesto cambiamento di codice oggetto. 

I dati sono stati estrapolati dal datawarehouse del Ministero della Giustizia, con data di osservazione 

del 4/02/20211. L’analisi condotta ha preso in considerazione i seguenti codici oggetto: 

Codice  Descrizione 

110000 Altre ipotesi di cui al comma 3 art. 3 L.46/2017 

110022 Diritti della cittadinanza 

110023 Riconoscimento dello stato di apolidia 

110032 Impugnazione ex art. 35 D.Lvo 25/2008 

110033 Riconoscimento diritto di soggiorno cittadini UE (art. 8. Dlgs 30/2007) 

110034 Impugnazione provvedimento di allontanamento ex art. 20 e 21 D.Lgs 30/2007 

110035 Impugnazioni Unita Dublino UE 604/2013 

110036 Convalida del provvedimento di trattenimento o proroga del trattenimento 

110037 Ricongiungimento familiare (art.30) 

110038 Impugnazione avverso diniego/revoca di rilascio/rinnovo permesso di soggiorno 

110039 Impugnazione diniego visto per motivi di ricongiungimento familiare da parte                

dell'autorità consolare 

                                                           
1 Sono stati estratti nuovamente anche i dati relativi agli anni pregressi, sia al fine di conteggiare i flussi del Ruolo della 

Volontaria Giurisdizione sia al fine di considerare anche le registrazioni tardive effettuate sui registri. 



400201 Ricorso avverso il decreto di espulsione del prefetto (art. 13 c.8) 

400202 Convalida del provvedimento del questore di trattenimento presso centro permanenza 

400203 Ricongiungimento familiare (art. 30) 

 

Non vengono, pertanto, considerati i procedimenti assegnati alla sezione specializzata e iscritti con 

codici, anche generici, diversi da quelli sopra riportati (si citano a titolo di esempio alcuni codici 

utilizzati nelle sezioni specializzate: ‘Altri istituti relativi allo stato della persona ed ai diritti della 

personalità’, ‘Provvedimenti d'urgenza ex art. 700 c.p.c’, ‘Istanza sospensione dell'esecuzione ex art. 

373 c.p.c.’, ‘Altri istituti e leggi speciali’, ‘Altri istituti camerali e di volontaria giurisdizione’, ‘Altri 

procedimenti cautelari’, ‘Altri procedimenti camerali’). 

Sono stati esclusi dall’analisi i flussi registrati presso le sedi non distrettuali di Tribunale e di sezione 

distaccata della Corte d’Appello con i codici oggetto specifici della materia della protezione 

internazionale.  

Rispetto alle precedenti rilevazioni sono stati considerati anche i codici oggetto della Volontaria 

Giurisdizione (400201, 400202, 400203), catalogati dal CSM nella macromateria della Protezione 

internazionale e Immigrazione. 

 

I flussi complessivi 

 

La tabella sottostante riporta i flussi complessivi rilevati presso gli uffici di primo e secondo grado 

dal 2016 al 2020, distintamente per ruolo (contenzioso civile ordinario e volontaria giurisdizione).  

Vengono riportati anche gli indici di ricambio (in rosso quanto inferiori a 100) e la variazione delle 

pendenze rispetto all’anno precedente. 

 

 

Tabella 1. Flussi dei procedimenti in materia di Protezione Internazionale e Immigrazione per ruolo 

e anno di riferimento. 

Tipo ufficio, Ruolo e 

Anno 
Sopravvenuti Definiti 

Pendenti 

Finali 

Indice di 

ricambio 

Variazione 

delle 

pendenze 

Corte di Appello           

Contenzioso civile ordinario       

2016 9.163 1.346 9.223 15   

2017 15.639 6.733 18.043 43 96% 

2018 12.077 11.237 18.886 93 5% 

2019 4.830 12.145 11.666 251 -38% 

2020 1.890 6.293 7.302 333 -37% 

Volontaria Giurisdizione       

2016 72 56 102 78   



Tipo ufficio, Ruolo e 

Anno 
Sopravvenuti Definiti 

Pendenti 

Finali 

Indice di 

ricambio 

Variazione 

delle 

pendenze 

2017 107 127 82 119 -20% 

2018 130 119 92 92 12% 

2019 110 142 65 129 -29% 

2020 118 84 100 71 54% 

Tribunale           

Contenzioso civile ordinario       

2016 48.087 14.839 49.502 31   

2017 43.592 36.450 57.213 84 16% 

2018 53.521 43.362 67.376 81 18% 

2019 73.527 39.258 101.595 53 51% 

2020 29.017 30.486 99.586 105 -2% 

Volontaria Giurisdizione       

2016 594 600 41 101   

2017 923 670 302 73 637% 

2018 2.463 1.766 1.004 72 232% 

2019 247 845 408 342 -59% 

2020 51 226 230 443 -44% 

 

In appello è in corso lo smaltimento dell’arretrato anche a seguito della riduzione delle 

sopravvenienze in conseguenza delle modifiche normative. 

In primo grado, analizzando i procedimenti contenziosi, emerge la situazione di sofferenza (cfr. 

l’indice di ricambio e la variazione delle pendenze) che è solo parzialmente attenuata dalla elevata 

riduzione delle sopravvenienze registrata nel 2020.  

Per comprendere meglio l’andamento dei flussi del ruolo della volontaria giurisdizione, si riporta il 

dettaglio per singolo codice oggetto delle sopravvenienze (Tabella 2) e delle pendenze (Tabella 3), 

per entrambi i ruoli: l’elevato numero delle iscrizioni nel 2018 riguarda sia i procedimenti di 

Convalida del provvedimento del questore di trattenimento presso centro permanenza sia quelli di 

Ricongiungimento familiare. 

Tabella 2. Procedimenti sopravvenuti in materia di Protezione Internazionale e Immigrazione per 

codice oggetto e anno di iscrizione. 

Tipo 

ufficio 
Codice  Oggetto 2016 2017 2018 2019 2020 

Corte di 

Appello 

110000 
Altre ipotesi di cui al comma 3 art. 3 

L.46/2017 
   1 0 

110022 Diritti della cittadinanza 995 759 45 44 212 

110023 Riconoscimento dello stato di apolidia    1 2 

110032 Impugnazione ex art. 35 D.Lvo 25/2008 8.147 14.870 12.024 4.644 1.552 

110033 
Riconoscimento diritto di soggiorno 

cittadini UE (art. 8. Dlgs 30/2007) 
1 0 0 6 3 



Tipo 

ufficio 
Codice  Oggetto 2016 2017 2018 2019 2020 

110034 

Impugnazione provvedimento di 

allontanamento ex art. 20 e 21 D.Lgs 

30/2007 

 1 0 2 3 

110035 
Impugnazioni Unita Dublino UE 

604/2013 
    1 

110037 Ricongiungimento familiare (art.30) 12 6 2 42 41 

110038 
Impugnazione avverso diniego/revoca di 

rilascio/rinnovo permesso di soggiorno 
8 2 6 90 76 

110039 

Impugnazione diniego visto per motivi di 

ricongiungimento familiare da parte 

dell'autorità consolare 

 1 0   

400201 
Ricorso avverso il decreto di espulsione 

del prefetto (art. 13 c.8) 
6 3 2 0 0 

400202 

Convalida del provvedimento del 

questore di trattenimento presso centro 

permanenza 

3 0 0   

400203 Ricongiungimento familiare (art. 30) 63 104 128 110 118 

Totale   9.235 15.746 12.207 4.940 2.008 

Tribunale 

110000 
Altre ipotesi di cui al comma 3 art. 3 

L.46/2017 
   180 65 

110022 Diritti della cittadinanza 1.090 1.869 3.802 5.289 5.444 

110023 Riconoscimento dello stato di apolidia 0 1 11 88 126 

110032 Impugnazione ex art. 35 D.Lvo 25/2008 46.994 41.697 48.309 60.119 17.352 

110033 
Riconoscimento diritto di soggiorno 

cittadini UE (art. 8. Dlgs 30/2007) 
  1 60 36 

110034 

Impugnazione provvedimento di 

allontanamento ex art. 20 e 21 D.Lgs 

30/2007 

  1 218 261 

110035 
Impugnazioni Unita Dublino UE 

604/2013 
 16 1.356 2.046 1.707 

110036 
Convalida del provvedimento di 

trattenimento o proroga del trattenimento 
  1 1.300 796 

110037 Ricongiungimento familiare (art.30)   13 1.261 917 

110038 
Impugnazione avverso diniego/revoca di 

rilascio/rinnovo permesso di soggiorno 
3 9 27 2.869 2.161 

110039 

Impugnazione diniego visto per motivi di 

ricongiungimento familiare da parte 

dell'autorità consolare 

   97 152 

400201 
Ricorso avverso il decreto di espulsione 

del prefetto (art. 13 c.8) 
11 19 70 51 5 

400202 

Convalida del provvedimento del 

questore di trattenimento presso centro 

permanenza 

579 632 1.239 93 0 

400203 Ricongiungimento familiare (art. 30) 4 272 1.154 103 46 

Totale   48.681 44.515 55.984 73.774 29.068 

 

Tabella 3. Procedimenti pendenti in materia di Protezione Internazionale e Immigrazione per codice 

oggetto e anno di riferimento. 



Tipo 

ufficio 
Codice  Oggetto 2016 2017 2018 2019 2020 

Corte di 

Appello 

110000 
Altre ipotesi di cui al comma 3 art. 3 

L.46/2017 
      1 1 

110022 Diritti della cittadinanza 972 703 82 69 252 

110023 Riconoscimento dello stato di apolidia       1 2 

110032 Impugnazione ex art. 35 D.Lvo 25/2008 8.230 17.320 18.787 11.456 6.818 

110033 
Riconoscimento diritto di soggiorno 

cittadini UE (art. 8. Dlgs 30/2007) 
1 1 1 6 8 

110034 

Impugnazione provvedimento di 

allontanamento ex art. 20 e 21 D.Lgs 

30/2007 

  1 0 2 4 

110035 Impugnazioni Unita Dublino UE 604/2013         1 

110037 Ricongiungimento familiare (art.30) 11 10 5 41 66 

110038 
Impugnazione avverso diniego/revoca di 

rilascio/rinnovo permesso di soggiorno 
9 7 11 90 150 

110039 

Impugnazione diniego visto per motivi di 

ricongiungimento familiare da parte 

dell'autorità consolare 

  1 0     

400201 
Ricorso avverso il decreto di espulsione del 

prefetto (art. 13 c.8) 
5 4 4 2 0 

400202 
Convalida del provvedimento del questore 

di trattenimento presso centro permanenza 
47 3 0     

400203 Ricongiungimento familiare (art. 30) 50 75 88 63 100 

    9.325 18.125 18.978 11.731 7.402 

Tribunale 

110000 
Altre ipotesi di cui al comma 3 art. 3 

L.46/2017 
      131 97 

110022 Diritti della cittadinanza 1.314 2.314 4.674 7.553 10.443 

110023 Riconoscimento dello stato di apolidia 1 2 10 82 175 

110032 Impugnazione ex art. 35 D.Lvo 25/2008 48.184 54.874 61.279 87.560 80.957 

110033 
Riconoscimento diritto di soggiorno 

cittadini UE (art. 8. Dlgs 30/2007) 
    1 49 61 

110034 

Impugnazione provvedimento di 

allontanamento ex art. 20 e 21 D.Lgs 

30/2007 

    1 168 278 

110035 Impugnazioni Unita Dublino UE 604/2013   15 1.371 2.302 2.259 

110036 
Convalida del provvedimento di 

trattenimento o proroga del trattenimento 
    0 4 17 

110037 Ricongiungimento familiare (art.30)     12 1.028 1.244 

110038 
Impugnazione avverso diniego/revoca di 

rilascio/rinnovo permesso di soggiorno 
3 8 28 2.636 3.873 

110039 

Impugnazione diniego visto per motivi di 

ricongiungimento familiare da parte 

dell'autorità consolare 

      82 182 

400201 
Ricorso avverso il decreto di espulsione del 

prefetto (art. 13 c.8) 
3 5 52 67 49 



Tipo 

ufficio 
Codice  Oggetto 2016 2017 2018 2019 2020 

400202 
Convalida del provvedimento del questore 

di trattenimento presso centro permanenza 
32 37 39 28 25 

400203 Ricongiungimento familiare (art. 30) 6 260 913 313 156 

    49.543 57.515 68.380 102.003 99.816 

 

I flussi per sede 

Le tabelle successive mostrano i procedimenti sopravvenuti, definiti e pendenti alla fine di ciascun 

anno per ciascun Tribunale (Tabella 4) e per ciascuna Corte d’Appello (Tabella 5). I dati sono 

dettagliati per ruolo. 

Nei Tribunali di Roma, Milano, Torino, Bologna, Venezia e sono concentrati il 57,6% dei 

procedimenti contenziosi sopravvenuti in materia di Protezione internazionale e Immigrazione; a 

Trieste, Firenze e Napoli si concentra un ulteriore 14,5% delle sopravvenienze. 



Tabella 4. Flussi dei procedimenti in materia di Protezione Internazionale e Immigrazione per sede di Tribunale, ruolo e anno di riferimento. 

 

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Tribunale di Ancona

Contenzioso civile ordinario 1153 129 1038 1705 1870 885 1852 1652 1086 2229 1599 1719 873 1018 1572

Volontaria Giurisdizione 2 2 0 12 0 12 38 26 27 6 31 2 0 2 0

Tribunale di Bari

Contenzioso civile ordinario 2478 450 3475 2932 3587 3201 2376 2909 2502 1736 1698 2380 1033 1166 2151

Volontaria Giurisdizione 59 60 7 33 33 11 247 252 5 18 18 2

Tribunale di Bologna

Contenzioso civile ordinario 2504 1237 2243 3213 2209 3249 3533 2516 4283 6641 2165 8744 1963 2045 8581

Tribunale di Brescia

Contenzioso civile ordinario 2138 966 1750 2018 1879 1919 2218 1717 2410 2426 1593 3246 794 1011 3037

Volontaria Giurisdizione 6 6 1 81 16 66 247 162 151 25 130 46 4 41 9

Tribunale di Cagliari

Contenzioso civile ordinario 1992 961 2376 1718 2125 2019 1880 1403 2474 1377 943 2914 441 872 2353

Volontaria Giurisdizione 2 1 0

Tribunale di Caltanissetta

Contenzioso civile ordinario 1522 897 1422 1088 1302 1208 619 1089 741 660 787 616 189 556 247

Volontaria Giurisdizione 0 0 1 2 1 3 1 2 1 1 1 1 1 1 1

Tribunale di Campobasso

Contenzioso civile ordinario 579 413 282 962 534 726 632 841 493 873 794 567 132 607 91

Volontaria Giurisdizione 2 2 0 2 1 1 0 1 0

Tribunale di Catania

Contenzioso civile ordinario 2383 166 2241 1893 624 3515 2236 778 4984 1330 809 5510 539 998 5097

Volontaria Giurisdizione 3 3 0 5 5 0 3 3 0 3 3 0 1 1 0

Tribunale di Catanzaro

Contenzioso civile ordinario 790 3 799 1604 449 1955 1915 1670 2237 1831 1411 2645 560 495 2683

Volontaria Giurisdizione 0 1 0 2 2 0

Tribunale di Firenze

Contenzioso civile ordinario 3059 11 3708 2631 958 5388 2653 2372 5711 3544 2979 6253 1326 1906 5642

Volontaria Giurisdizione 0 0 1 1 0 2 2 4 0 1 2 0

Tribunale di Genova

Contenzioso civile ordinario 1064 346 722 1013 967 760 1181 894 1051 3126 810 3371 793 943 3221

Volontaria Giurisdizione 24 1 23 114 50 86 7 58 35 0 15 20

Tribunale di L'Aquila

Contenzioso civile ordinario 1514 907 620 1059 921 758 1535 850 1443 942 831 1554 220 1099 675

Volontaria Giurisdizione 4 2 2 12 13 1 5 5 1 0 1 0

Tribunale di Lecce

Contenzioso civile ordinario 1011 5 1009 937 387 1570 1890 1435 2031 1459 794 2682 346 900 2120

Volontaria Giurisdizione 56 55 2 5 5 1 0 1 0

Ufficio e Ruolo

2016 2017 2018 2019 2020



 

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Tribunale di Messina

Contenzioso civile ordinario 15 2 13 24 21 14 248 43 213 342 253 302 100 258 136

Volontaria Giurisdizione 2 2 0 2 2 0 2 2 0

Tribunale di Milano

Contenzioso civile ordinario 4076 3193 2481 3049 2803 2723 3800 2723 3830 8514 2280 10088 2701 2078 10721

Volontaria Giurisdizione 0 1 0 126 7 120 408 198 329 35 297 69 0 62 6

Tribunale di Napoli

Contenzioso civile ordinario 3999 1168 5395 1739 3615 3495 3862 3031 4357 5256 1906 7709 1281 1315 7672

Volontaria Giurisdizione 0 0 1 1 0 2 0 1 0

Tribunale di Palermo

Contenzioso civile ordinario 3149 1377 4341 1242 2504 3077 1590 2419 2244 2853 2205 2897 897 1069 2725

Tribunale di Perugia

Contenzioso civile ordinario 524 5 528 1066 169 1426 722 801 1345 453 599 1197 219 585 839

Tribunale di Potenza

Contenzioso civile ordinario 716 405 901 505 370 1035 20 304 752 411 518 648 155 371 428

Volontaria Giurisdizione 500 450 49 67 55 60 0 14 46

Tribunale di Reggio Calabria

Contenzioso civile ordinario 341 66 355 421 114 664 585 337 916 285 564 633 152 129 656

Volontaria Giurisdizione 2 0 2 0 1 1 0 0 1

Tribunale di Roma

Contenzioso civile ordinario 4757 926 6342 5203 3580 7989 9474 5913 11565 12731 7222 17201 8295 6203 19209

Volontaria Giurisdizione 375 380 29 434 409 56 527 273 313 48 194 169 1 75 94

Tribunale di Salerno

Contenzioso civile ordinario 994 125 1183 478 554 1103 696 607 1222 1698 875 2005 476 440 1949

Volontaria Giurisdizione 1 1 0 1 0 1 7 3 7 3 4 6 44 2 48

Tribunale di Torino

Contenzioso civile ordinario 2507 814 1700 1841 1409 2137 2138 2180 2104 5220 2177 5171 2060 1488 5739

Volontaria Giurisdizione 144 144 0 187 186 1 270 264 8 16 24 2 0 2 0

Tribunale di Trento

Contenzioso civile ordinario 488 67 431 545 124 853 638 289 1200 862 555 1508 184 372 1321

Volontaria Giurisdizione 14 2 12 5 10 7 0 4 4

Tribunale di Trieste

Contenzioso civile ordinario 833 45 788 1061 905 954 1701 960 1685 2575 583 3688 1607 992 4300

Volontaria Giurisdizione 2 0 2 9 3 9 1 5 5 0 5 0

Tribunale di Venezia

Contenzioso civile ordinario 3501 155 3359 3645 2470 4590 3527 3629 4497 4153 2308 6347 1681 1570 6421

Volontaria Giurisdizione 2 1 1 4 4 1 0 0 1 1 1 1 0 0 1

Ufficio e Ruolo

2016 2017 2018 2019 2020



Tabella 5. Flussi dei procedimenti in materia di Protezione Internazionale e Immigrazione per sede di Corte d’Appello, ruolo e anno di riferimento. 

 

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Sopravv

enuti Definiti 

Pendenti 

Finali

Corte d'Appello di Ancona

Contenzioso civile ordinario 1158 143 1066 1000 646 1413 473 1632 262 87 303 48 92 74 68

Volontaria Giurisdizione 11 10 3 20 12 12 30 27 14 33 15 32 38 50 20

Corte d'Appello di Bari

Contenzioso civile ordinario 12 0 12 0 10 2 0 2 0

Volontaria Giurisdizione 2 1 1 0 1 0 2 0 2 1 0 3

Corte d'Appello di Bologna

Contenzioso civile ordinario 764 207 824 1325 395 1746 1404 652 2501 413 1388 1533 99 941 694

Volontaria Giurisdizione 9 3 7 29 19 17 50 35 32 32 56 9 60 10 59

Corte d'Appello di Brescia

Contenzioso civile ordinario 616 17 602 1179 351 1431 617 499 1549 258 585 1222 82 463 841

Volontaria Giurisdizione 26 4 35 20 29 26 23 20 29 3 22 10 1 7 4

Corte d'Appello di Cagliari

Contenzioso civile ordinario 565 78 637 735 462 909 358 578 691 124 432 384 38 187 237

Corte d'Appello di Caltanissetta

Contenzioso civile ordinario 270 62 330 504 102 730 396 341 778 34 371 447 17 356 113

Corte d'Appello di Campobasso

Contenzioso civile ordinario 238 52 187 115 115 189 39 110 118 49 79 88 3 35 56

Corte d'Appello di Catania

Contenzioso civile ordinario 307 2 305 902 81 1129 578 313 1393 589 442 1534 480 415 1606

Volontaria Giurisdizione 1 0 1

Corte d'Appello di Catanzaro

Contenzioso civile ordinario 350 32 317 695 205 808 607 411 1003 475 837 644 24 529 139

Volontaria Giurisdizione 2 4 45 1 43 3 0 2 1 0 1 0

Corte d'Appello di Firenze

Contenzioso civile ordinario 0 0 4 1 3 2 283 14 271 109 123 257 24 161 120

Volontaria Giurisdizione 20 25 8 29 20 17 24 29 12 39 40 11 11 13 9

Corte d'Appello di Genova

Contenzioso civile ordinario 77 2 77 295 100 273 101 276 97 8 92 14 6 10 10

Corte d'Appello di L'Aquila

Contenzioso civile ordinario 551 1 551 430 661 320 204 367 157 62 149 70 30 69 31

Volontaria Giurisdizione 0 6 0 1 1 0 3 2 1

Corte d'Appello di Lecce

Contenzioso civile ordinario 25 1 25 80 28 77 326 67 336 19 120 235 16 113 138

2016 2017 2018 2019 2020

Ufficio e Ruolo
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Corte d'Appello di Messina

Contenzioso civile ordinario 2 0 2 9 4 7 2 3 6 2 5 3 5 3 5

Volontaria Giurisdizione 1 0 1

Corte d'Appello di Milano

Contenzioso civile ordinario 1536 16 1527 1638 872 2237 981 1741 1449 315 1498 339 83 244 194

Volontaria Giurisdizione 0 0 1 2 0 2 1 0 3 0 6 1 0 1 1

Corte d'Appello di Napoli

Contenzioso civile ordinario 516 44 472 1540 420 1564 1037 834 1793 455 952 1299 106 440 964

Volontaria Giurisdizione 4 0 4 0 4 0

Corte d'Appello di Palermo

Contenzioso civile ordinario 244 30 245 397 56 586 246 158 674 87 178 583 20 140 463

Corte d'Appello di Perugia

Contenzioso civile ordinario 101 4 97 443 223 317 315 360 272 136 281 126 146 72 200

Volontaria Giurisdizione 1 1 0

Corte d'Appello di Potenza

Contenzioso civile ordinario 301 45 315 260 257 318 174 331 159 120 148 130 158 130 159

Corte d'Appello di Reggio Calabria

Contenzioso civile ordinario 73 5 68 113 13 168 163 46 286 143 84 344 16 57 304

Corte d'Appello di Roma

Contenzioso civile ordinario 72 5 86 932 91 930 829 485 1276 443 897 823 261 540 547

Volontaria Giurisdizione 1 3 1 0 1 0 1 1 0

Corte d'Appello di Salerno

Contenzioso civile ordinario 38 1 39 187 22 204 161 254 111 95 130 77 17 55 39

Volontaria Giurisdizione 1 0 1 0 1 0

Corte d'Appello di Torino

Contenzioso civile ordinario 974 476 926 808 1006 730 751 811 671 385 653 404 34 250 187

Corte d'Appello di Trento

Contenzioso civile ordinario 0 0 1 1 1 1 0 0 1 52 2 52 25 27 50

Volontaria Giurisdizione 2 1 1 0 1 0 1 0 1

Corte d'Appello di Trieste

Contenzioso civile ordinario 154 119 286 455 344 398 304 308 395 27 303 122 12 112 25

Corte d'Appello di Venezia

Contenzioso civile ordinario 219 4 222 1595 265 1554 1728 644 2637 343 2093 888 96 870 112

Volontaria Giurisdizione 1 0 1 0 1 0

2016 2017 2018 2019 2020

Ufficio e Ruolo



Ai fini della più puntuale comparazione tra uffici si riportano, per i soli flussi iscritti al ruolo del 

contenzioso civile ordinario, gli indici di ricambio (Tabella 6, Tabella 7) e l’andamento delle 

pendenze (Tabella 8, Tabella 9) nel quinquennio considerato, distintamente tra primo e secondo grado. 

L’indicatore in verde evidenzia i valori positivi (tra 100 e 200 e >=200): si nota che nel 2020 i 

Tribunali di Catanzaro, Milano, Reggio Calabria, Roma, Salerno, Torino, Trieste e Venezia hanno 

definito meno procedimenti di quelli sopravvenuti, aumentando le pendenze finali (Tabella 8). 

Tabella 6. Indici di ricambio in materia di Protezione Internazionale e Immigrazione per sede di 

Tribunale e anno di riferimento. Ruolo del contenzioso civile ordinario 

 

 

2016 2017 2018 2019 2020

Ancona 11 110 89 72 117

Bari 18 122 122 98 113

Bologna 49 69 71 33 104

Brescia 45 93 77 66 127

Cagliari 48 124 75 68 198

Caltanissetta 59 120 176 119 294

Campobasso 71 56 133 91 460

Catania 7 33 35 61 185

Catanzaro 0 28 87 77 88

Firenze 0 36 89 84 144

Genova 33 95 76 26 119

L'Aquila 60 87 55 88 500

Lecce 0 41 76 54 260

Messina 13 88 17 74 258

Milano 78 92 72 27 77

Napoli 29 208 78 36 103

Palermo 44 202 152 77 119

Perugia 1 16 111 132 267

Potenza 57 73 1520 126 239

Reggio Calabria 19 27 58 198 85

Roma 19 69 62 57 75

Salerno 13 116 87 52 92

Torino 32 77 102 42 72

Trento 14 23 45 64 202

Trieste 5 85 56 23 62

Venezia 4 68 103 56 93

Indici di ricambio (base 100)
Tribunali



Tabella 7. Indici di ricambio in materia di Protezione Internazionale e Immigrazione per sede di 

Corte d’Appello e anno di riferimento. Ruolo del contenzioso civile ordinario 

 

Hanno definito meno procedimenti di quelli sopravvenuti le Corti d’Appello di Ancona, Catania, 

Messina, Perugia e Potenza, aumentando le pendenze finali (Tabella 9). 

2016 2017 2018 2019 2020

Ancona 12 65 345 348 80

Bari 0 - - - -

Bologna 27 30 46 336 951

Brescia 3 30 81 227 565

Cagliari 14 63 161 348 492

Caltanissetta 23 20 86 1091 2094

Campobasso 22 100 282 161 1167

Catania 1 9 54 75 86

Catanzaro 9 29 68 176 2204

Firenze - 300 5 113 671

Genova 3 34 273 1150 167

L'Aquila 0 154 180 240 230

Lecce 4 35 21 632 706

Messina 0 44 150 250 60

Milano 1 53 177 476 294

Napoli 9 27 80 209 415

Palermo 12 14 64 205 700

Perugia 4 50 114 207 49

Potenza 15 99 190 123 82

Reggio Calabria 7 12 28 59 356

Roma 7 10 59 202 207

Salerno 3 12 158 137 324

Torino 49 125 108 170 735

Trento - 100 - 4 108

Trieste 77 76 101 1122 933

Venezia 2 17 37 610 906

Indici di ricambio (base 100)
Corte di Appello



Tabella 8. Variazione delle pendenze in materia di Protezione Internazionale e Immigrazione per 

sede di Tribunale e anno di riferimento. Ruolo del contenzioso civile ordinario 

 

Nei Tribunali di Roma, Milano, Bologna, Napoli e Venezia sono concentrati il 52,8% dei 

procedimenti contenziosi pendenti in materia di Protezione internazionale e Immigrazione; a Torino, 

Firenze e Catania si concentra un ulteriore 16,5% delle pendenze. 

Tribunali 2016 2017 2018 2019 2020
Var % 

2019/2018

Var % 

2020/2019

Ancona 1038 885 1086 1719 1572 58% -9%

Bari 3475 3201 2502 2380 2151 -10%

Bologna 2243 3249 4283 8744 8581 104% -2%

Brescia 1750 1919 2410 3246 3037 35% -6%

Cagliari 2376 2019 2474 2914 2353 18% -19%

Caltanissetta 1422 1208 741 616 247 -17% -60%

Campobasso 282 726 493 567 91 15% -84%

Catania 2241 3515 4984 5510 5097 11% -7%

Catanzaro 799 1955 2237 2645 2683 18% 1%

Firenze 3708 5388 5711 6253 5642 9% -10%

Genova 722 760 1051 3371 3221 221% -4%

L'Aquila 620 758 1443 1554 675 8% -57%

Lecce 1009 1570 2031 2682 2120 32% -21%

Messina 13 14 213 302 136 42% -55%

Milano 2481 2723 3830 10088 10721 163% 6%

Napoli 5395 3495 4357 7709 7672 77% 0%

Palermo 4341 3077 2244 2897 2725 29% -6%

Perugia 528 1426 1345 1197 839 -11% -30%

Potenza 901 1035 752 648 428 -14% -34%

Reggio Calabria 355 664 916 633 656 -31% 4%

Roma 6342 7989 11565 17201 19209 49% 12%

Salerno 1183 1103 1222 2005 1949 64% -3%

Torino 1700 2137 2104 5171 5739 146% 11%

Trento 431 853 1200 1508 1321 26% -12%

Trieste 788 954 1685 3688 4300 119% 17%

Venezia 3359 4590 4497 6347 6421 41% 1%



Tabella 9. Variazione delle pendenze in materia di Protezione Internazionale e Immigrazione per 

sede di Tribunale e anno di riferimento. Ruolo del contenzioso civile ordinario 

 

 

 

 

Corti di Appello 2016 2017 2018 2019 2020
Var % 

2019/2018

Var % 

2020/2019

Ancona 1066 1413 262 48 68 -82% 42%

Bari 12 2 0 #DIV/0!

Bologna 824 1746 2501 1533 694 -39% -55%

Brescia 602 1431 1549 1222 841 -21% -31%

Cagliari 637 909 691 384 237 -44% -38%

Caltanissetta 330 730 778 447 113 -43% -75%

Campobasso 187 189 118 88 56 -25% -36%

Catania 305 1129 1393 1534 1606 10% 5%

Catanzaro 317 808 1003 644 139 -36% -78%

Firenze 4 2 271 257 120 -5% -53%

Genova 77 273 97 14 10 -86% -29%

L'Aquila 551 320 157 70 31 -55% -56%

Lecce 25 77 336 235 138 -30% -41%

Messina 2 7 6 3 5 -50% 67%

Milano 1527 2237 1449 339 194 -77% -43%

Napoli 472 1564 1793 1299 964 -28% -26%

Palermo 245 586 674 583 463 -14% -21%

Perugia 97 317 272 126 200 -54% 59%

Potenza 315 318 159 130 159 -18% 22%

Reggio Calabria 68 168 286 344 304 20% -12%

Roma 86 930 1276 823 547 -36% -34%

Salerno 39 204 111 77 39 -31% -49%

Torino 926 730 671 404 187 -40% -54%

Trento 1 1 1 52 50 5100% -4%

Trieste 286 398 395 122 25 -69% -80%

Venezia 222 1554 2637 888 112 -66% -87%


